
 

 

  

 
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ФРОЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

403518    Фроловский район, пос. Пригородный, ул. 40 Лет Октября, д. 336/3,  

телефон: (8-844-65) 4-40-21 

_____________________________________________________________________________                     

 от 28.04.2020  года                                                                                          

    Заключение  

контрольно-счетной палаты Фроловского муниципального района  Волгоградской   

области на годовой отчет об исполнении бюджета Фроловского муниципального района 

                                                                 за 2019 год. 

                                                              

                                                         Общие положения 

    Настоящее Заключение на отчет об исполнении бюджета Фроловского  

муниципального района за 2019 год подготовлено Контрольно-счетной палатой Фроловского 

муниципального района на основании подпункта 2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации, пункта 1 статьи 23 Положения о бюджетном процессе во Фроловском 

муниципальном районе (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденного 

решением Фроловской районной Думы от 27.03.2017 № 40/302;  п.п.3 пункта 1 статьи 8 

Положения о контрольно-счетной палате, утвержденного решением Фроловской районной 

Думы от 28.10.2016 № 33/242, Стандартом финансового контроля СФК б - 2 «Внешняя 

проверка отчета об исполнении бюджета Фроловского муниципального района», 

утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной палаты от 27.12.2013 № 16. 

            В соответствии п.5 ст.264.2 БК РФ и ст. 26 Положения о бюджетном процессе   годовой 

отчет об исполнении бюджета Фроловского муниципального района до его рассмотрения в 

представительном органе подлежал внешней проверке исполнении бюджета и предоставлен  

Главой Фроловского муниципального района  в Контрольно-счетную палату Фроловского 

муниципального района (далее КСП, контрольно-счетная палата) 30.03.2020 года, т.е. не 

позднее 1 апреля 2020 года, для подготовки заключения.  

           В результате проведенной внешней проверки по 5 главным распорядителям бюджетных 

средств (составлено 6 актов),  исследованы показатели доходной и расходной части  бюджета  

Фроловского муниципального района за 2019 год, источники финансирования дефицита 

местного бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства Российской Федерации, 

Волгоградской области, муниципального района,   полнота  и достоверности данных годового 

отчета об исполнении бюджета. 

              В соответствии с Бюджетным кодексом РФ,  Уставом района, Положением о 

бюджетном процессе организация исполнения бюджета возложена на финансовый  отдел 

администрации района.             

              Годовая отчетность Фроловского муниципального района за 2019 год представлена 

главными администраторами в срок, установленный пунктом 2 статьи 23  Положения о 

бюджетном процессе во Фроловском муниципальном районе.  

              Годовой отчет об исполнении бюджета Фроловского муниципального района за 2019 

год представлен в контрольно-счетную палату с полным соблюдением требований 

действующего законодательства (пункт 3 статьи 23 Положения о бюджетном процессе), как 

по срокам, так и по составу материалов (документов). 

            Представленная  к проверке годовая бюджетная отчетность за 2019 год соответствует  

положениям   Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и 

месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 

утвержденной приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 

№ 191н и Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной 

бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных 

учреждений, утвержденной приказом Министерства  финансов Российской Федерации от 

25.03.2011 № 33н.  
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         В целом, представленная для внешней проверки, годовая бухгалтерская отчѐтность, 

достоверно отражает финансовое положение  муниципального образования на 01.01.2020 

года. Все показатели, перечисленные в ст. 25 Положения о бюджетном процессе, отражены в 

проекте решения. 

         Согласно ст.215.1. БК РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной 

бюджетной росписи и кассового плана.  В соответствии с ч. 3 ст.217 БК РФ утвержденные 

показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете. 

         Проверкой соответствия данных годовых объемов утвержденных бюджетных 

назначений на текущий финансовый год доходной и расходной части бюджета отчетных форм 

0503117, 0503317,  составленных по состоянию на 01.01.2020 года, показателей сводной 

бюджетной росписи на 31.12.2019 года установлено не соответствие Решению о бюджете 

Фроловского муниципального района в расходной части 5108,9 тыс. рублей.                   

        Несоответствие показателей сводной бюджетной росписи, утвержденных бюджетных 

назначений отчетных форм 0503117, 0503317 Решению о бюджете на 2019 год возникло в 

связи с поступлением в районный бюджет уведомлений по расчетам между комитетами 

финансов Волгоградской области  и  Облкомразвития Волгоградской области  соответственно 

№ 81730 от 24.12.2019 г.  -  5000,0 тыс. рублей и  № 37 от 24.12.2019г.  - 108,9 тыс. рублей. 

        Данный факт не является нарушением Инструкции № 191н и не приводит к 

недостоверности консолидированной отчетности по состоянию на 01.01.2020 года и не 

противоречит   п.п. 2.1. ст. 217 БК РФ.   
 

Изменение утвержденных плановых показателей бюджета района 

           На 2019 год бюджет Фроловского муниципального района утвержден решением Думы 

Фроловской районной Думы от 09.12.2018 № 63/444 «О бюджете Фроловского 

муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – 

решение Фроловской районной Думы от 09.12.2018 № 63/444). 

                Исполнение муниципального  бюджета за 2019 год составило:   

                -доходы  исполнены в сумме 295016,4  тыс. рублей или на 98,4 % от уточненных 

бюджетных назначений; расходы исполнены в сумме 294168,0 тыс. рублей  или 94,3 %  к 

уточненным бюджетным назначениям; 

                - первоначально планировался бездефицитным, в течение года уточнялся и утвержден в 

сумме 7001,5 тыс. руб. Результатом исполнения бюджета Фроловского муниципального 

района за 2019 год является профицит 848,4 тыс. рублей, который сложился за счет 

поступлений  собственных доходов в конце финансового года, которые остались на расчетном 

счете муниципального бюджета.  

               В течение 2019  года в доходную часть бюджета  муниципального района изменения 

вносились 11 раз, в основном, с корректировкой основных характеристик бюджета.    

         С учетом изменений и дополнений, внесенных решениями Фроловской районной Думой      

общий объем утвержденных доходов бюджета составил  299674,9 тыс. рублей (+6,8 %  от 

первоначально утвержденного объема доходов), в том числе безвозмездные поступления от 

других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 181893,4 тыс. рублей (+5,1% от 

первоначально утвержденного объема безвозмездных поступлений). 

          Изменения в доходную часть бюджета Фроловского муниципального района 

представлены в таблице № 1.  
                        Таблица №1 тыс. руб. 

Дата и номер решения 

Фроловской районной 

Думы 

Доходы Расходы 

 

Дефицит 

 
 

всего 

в том числе 
налоговые и 

неналоговые 
безвозмездные 

перечисления 
1 2 3 4 5 6 

от 25.02.2019 № 66/461 284497,7 107625,1 176872,6 288860,6 4362,9 
от 25.03.2019 № 67/471 285215,2 107625,1 177590,1 291915,6 6700,4 
от 29.04.2019 № 68/489 285215,2 107625,1 177590,1 291933,6 6718,4 



3 

 
от 27.05.2019 № 69/494 289583,7 111889,1 177694,6 296302,1 6718,4 
от 24.06.2019 № 70/503 297884,4 116189,1 181695,3 304701,6 6817,2 
от 29.07.2019 № 71/531 298875,4 116189,1 182686,3 305876,9 7001,5 
от 26.08.2019 № 72/536 302861,0 117528,1 185332,9 309862,5 7001,5 

от 21.10.2019 № 74/549 303199,2 117726,0 185473,2 310200,7 7001,5 
от 25.11.2019 № 76/562 303254,7 117784,2 185473,2 310256,2 7001,5 

от 09.12.2019 № 77/577 299682,8 117781,5 181901,3 306684,3 7001,5 

от 23.12.2019 № 79/584 299674,9 117781,5 181893,4 306676,4 7001,5 

              В результате внесенных изменений первоначально утвержденные доходы бюджета 

(280629,8 тыс. рублей)  увеличились на  +19045,1 тыс. рублей и составили 299674,9 тыс. рублей 

(на +6,8 %), в том числе:   

         собственные доходы увеличились на+10156,4 тыс. рублей (первоначально утвержденные 

доходы 107625,1 тыс. рублей), в частности по  налогу  на доходы  физических лиц +  2889,0  

тыс. рублей; «Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности» 

увеличился +2124,9 тыс. рублей; «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации 

затрат государства + 1050,0 тыс. рублей; доходы от продажи материальных и нематериальных 

активов + 1050,0 тыс. рублей; штрафы, санкции, возмещение ущерба + 4092,5 тыс. рублей,                                  
              не выполнены прогнозные показатели (плановые)  по доходам:  

«Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности» - 388,6 тыс. рублей; 

единый сельхозналог на 168,3 тыс. рублей, «Доходы, получаемые в виде арендной платы за 

земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые 

расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение 

договоров аренды указанных земельных участков»  - 266,2 тыс. рублей; платежи при 

пользовании природными ресурсами  719,2 тыс. рублей, доходы от оказания платных услуг 

(работ) и компенсации затрат государству - 1443,0 тыс. рублей, доходы, поступающие в 

порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества - 250,0 тыс. 

рублей, доходы от продажи материальных  и нематериальных активов - 870,0 тыс. рублей; 

             безвозмездные поступления  из бюджетов других уровней бюджетной системы 

Российской Федерации по дотациям, субвенциям, субсидиям и иным межбюджетным 

трансфертам увеличились в общей сумме +8888,7 тыс. рублей или на 5,1%, первоначальные 

назначения (173004,7 тыс. рублей), в том числе:  

            субсидия на приобретение и замену оконных блоков в зданиях муниципальных 

образовательных организаций Волгоградской области + 780 тыс. руб.; 

 субсидия на реализацию мероприятий в сфере дорожной деятельности с целью 

организации освещения улично-дорожной сети населенных пунктов +3000 тыс. руб.; 

             субсидия  на проведение капитального ремонта, перепрофилирование групп, 

приобретение оборудования и (или) оснащение образовательных организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в 

которых планируется открытие мест для детей от 2 месяцев до 3 лет  + 217,7 тыс. рублей; 

            иные межбюджетные трансферты на обеспечение социальными гарантиями молодых 

специалистов, работающих в муниципальных учреждениях, расположенных в сельских 

поселениях и рабочих поселках Волгоградской области» + 104,5 тыс. рублей; 

           дотация на  поддержку мер по обеспечению  сбалансированности местных бюджетов для  

решения отдельных вопросов местного значения + 2260 тыс. рублей; 

          субвенция на организацию питания детей из малоимущих семей и детей, находящихся на 

учете у фтизиатра, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, в соответствии с 

Законом ВО от 07.12.2018 №134-ОД» на +278,5 тыс. рублей; 

          субвенции на компенсацию (возмещение) выпадающих доходов ресурсоснабжающих 

организаций, связанных с применением ими социальных тарифов (цен) на коммунальные 

ресурсы (услуги) и услуги технического водоснабжения, поставляемые населению  на +2806,1 

тыс. рублей; 

           субсидии из областного бюджета на обеспечение развития и укрепления материально-

технической базы домов культуры +1377,6 тыс. рублей. 
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             Сравнительный анализ утвержденных бюджетных назначений по доходам бюджета 

Фроловского муниципального района  за 2017-2019 год представлен в таблице № 2.   
Таблица № 2.  

Наименование Уточненные 

бюджетные 
назначения 
на 2017 год 

Уточненные 

бюджетные 
назначения 
на 2018 год 

Уточненные 

бюджетные 
назначения 
на 2019год 

Отклонение  

гр.4-гр.2 гр.4-гр.3 
 

 
% 

гр3-гр.2 

1 2 3 4 5 6 

Налоговые доходы 86390,9 83832,5 88807,7 +2416,8 +4975,2 

Неналоговые доходы 25250,4 23347,5 28973,8 +3723,4 +5626,3 

Безвозмездные поступления 169267,8 194753,3 181893,4 +12625,6 -12859,9 

-дотации 5000,0 5270,0 2260,0 -2740,0 -3010,0 

- субсидии 11807,5 24562,7 17324,3 +5516,8 -7238,4 

- субвенции 151576,4 164328,6 162010,8 +10434,4 -2317,8 

-иные межбюджетные 

трансферты 
883,9 371,3 298,3 -585,6 

 
-73,0 

Прочие безвозмездные 

поступления от 

негосударственных 

организаций в бюджеты 

муниципального 
района 

- 100,0 - - 
 

-100,0 

Прочие безвозмездные 

поступления 
 

- 120,6 - - 
-120,6 

Итого доходов 280909,1 301933,3 299674,9 +18765,8 -2258,4 

         Утвержденные бюджетные назначения по доходам в 2019 году по сравнению с 2018  

годом в целом уменьшились на -  2258,4 тыс. рублей за счет безвозмездных поступлений,  в 

сравнении с 2017 годом +18765,8 тыс. рублей за счет безвозмездных поступлений и 

собственных доходов 

        Анализ изменений плановых показателей бюджетных ассигнований по доходам в разрезе 

главных распорядителей бюджетных средств Фроловского муниципального района 

представлен в таблице № 3 и позволяет выявить основные причины вносимых изменений.  
                                                                                                                          таблица № 3 

Анализ изменений  плановых показателей по доходам  за 2019 год                                                                                                                      
тыс. рублей 

Наименование 
ГРБС 

Утвержденные 

ассигнования 
согласно решению 

Фроловской районной 

Думы 

Утвержденные 

ассигнования 

согласно 

отчетам об 

исполнении 

бюджета 
за 2019 год 

Отклонения 
 

Темп 

роста, 
снижение 
гр.3:гр.2 

(%) 
 

10.12.2018 г. 

№ 63/444 

от 

23.12.2019 

№ 79/584 
гр.4-р.2 

гр.4-

гр.3 

1 2 3 4 5 1 2 

902 «Администрация 

Фроловского 

муниципального 

района» 37992,2 63659,5 63659,5 +25667,3 - +67,6 

913 «Отдел 

образования 

Администрации 

Фроловского 

муниципального района 156701,9 139818,8 139818,8 -16883,1 - -10,8 

927 «Финансовый отдел 

администрации 

Фроловского 

муниципального 

района» 59,9 2319,9 2319,9 +2260,0 - 
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048 Федеральная 

служба по надзору в 

сфере 

природопользования 920,0 920,0 920,0 - - - 

814 Комитет 

природных ресурсов и 

охраны окружающей 

среды Администрации 

Волгоградской области 45,5 45,5 45,5 - - - 
100 Федеральное 

казначейство 613,3 613,3 613,3 - - - 

182 Федеральная 

налоговая служба 84280,5 88244,4 88244,4 +3963,9 - +4,7 

188 Министерство 

внутренних дел 

Российской Федерации 3,0 3,0 3,0 - - - 
827  Комитет финансов 

Волгоградской области 8,0 8,0 8,0 - - - 

Другие ГРБС (802,081) 5,5 4042,5 4042,5 +4037,0 - 
 Итого 280629,8 299674,9 299674,9 +19045,1 - +6,8 

         В формировании общего объёма налоговых и неналоговых поступлений районного 

бюджета основной удельный вес принадлежит  администратору доходов 182 «Управление 

Федеральной налоговой службы России по Волгоградской области»  его доля   29,4 %, или в 

абсолютном выражении 88244,4 тыс. рублей; 913 «Отдел образования администрации 

Фроловского муниципального  района» в общем объеме доходов - 46,6%; 902 «Администрация 

Фроловского муниципального района» -  21,2%.  

        Плановые расходы бюджета были увеличены на 26046,6 тыс. рублей или 9,3%, что привело 

к увеличению расходов на выполнение полномочий органов местного самоуправления. 

Данные представлены  в таблице 4. 

Наименование 
ГРБС 

Утвержденные 

ассигнования 
согласно решению 

Фроловской районной 

Думы 

Утвержденные 

ассигнования 

согласно 

отчетам об 

исполнении 

бюджета 
за 2019 год 

Отклонения 
 

Темп 

роста, 
снижение 
гр.3:гр.2 

(%) от 10.12.2018   

№ 63/444 

от 

23.12.2019 

№ 79/584 
гр.4-р.2 

гр.4-

гр.3 

1 2 3 4 5 6 7 

Итого 280629,8 306676,3 311785,2 +31155,4 +5108,9 +9,3 

901 «Фроловская  

районная Дума» 498,5 
185,7 185,7 

-312,8 
- 

-62,7 

902 «Администрация 

Фроловского 

муниципального  70191,9 107688,3 111502,2 +41310,3 
+3813,9 

+53,4 

931 «Контрольно-

счетная палата» 1334,7 
1559,8 1628,8 

+294,1 
+69,0 

+16,8 

913 «Отдел 

образования 

администрации 

Фроловского 

муниципального района 

205722,6 194220,0 195311,0 -10411,6 +1091,0 -5,6 

927 «Финансовый отдел 

администрации 
2882,1 3022,5 3157,5 +275,4 -135,0 +9,5 
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Фроловского 

муниципального 

района» 

     Сравнительный анализ утвержденных бюджетных назначений по расходам бюджета 

Фроловского муниципального района в 2019 году с 2017- 2018 годами представлен  в таблице 

№5.                                                                                                                                                                     
                                                                                                                                  таблица № 5. 

Наименование Уточненные  

бюджетные 
назначения 
на 2017 год 

Уточненные 

бюджетные 
назначения 
на 2018 год 

Уточненные 

бюджетные 
назначения 

на 2019 год 

Отклонение 

гр4-гр.2  
 

 

гр.4-гр.3 % 
гр.4:гр.3 

                1 2 3 4 5 6 7 

Расходы 
муниципального 

бюджета 

298581,7 309595,0 311785,3 +13203,6 +2190,3 100,7 

           Решением Фроловской районной Думы от 10.12.2018 г. № 63/444 на 2019 год  

предусмотрены бюджетные ассигнования по расходам в размере 280629,8 тыс. рублей. 

Плановые показатели по расходам  в течение 2019 года увеличены на +2190,3 тыс. рублей, в 

целом расходы  исполнены в сумме  294168,1 тыс. рублей  или  на 94,3%  к утвержденным 

бюджетным назначениям.   

                                              Исполнение бюджета по доходам 

             Налоговых кредитов и налоговых льгот в 2019 году администрацией  Фроловского 
муниципального района не предоставлялось. 

Исполнение доходной части бюджета Фроловского муниципального района 
представлено за 2019 год  в таблице №6. 

 таблице № 6   

тыс. рублей 

Наименование Утверждено 

бюджетных 
назначений 

Исполнение 
за  2019 год 

Отклонение 

% 
 

 
% 

гр3-гр.2 

1 2 3 4 5 

Налоговые доходы 88807,7 91893,4 +3,5 +3085,7 

Неналоговые доходы 28973,8 26210,1 -9,5 -2763,7 

Безвозмездные поступления 181893,4 177884,7 -2,2 -4008,7 

Возврат остатков субсидий, субвенций и 

иных межбюджетных трансфертов 

прошлых лет 

- 971,8   

Итого доходов 299674,9 295016,4 -1,5 -4658,5 

        Анализ структуры доходов муниципального бюджета показал, что доходная часть   за 2019 

год исполнена на 97,4 %, из них: налоговых доходов получено в размере  91893,4 тыс. рублей 

или  103,5 % от утвержденных бюджетных назначений (88807,7 тыс. рублей), что больше  на 

3085,7 тыс. рублей плановых назначений; неналоговых доходов – 26210,1 тыс. рублей, что 

меньше на 2763,7 тыс. рублей или на  90,5 % к утвержденным  назначениям (28973,8 тыс. 

рублей).   

         Объем безвозмездных поступлений составил 176912,8 тыс. рублей (с учетом возврата 

остатка бюджетных средств 971,8 тыс. рублей), что выше утвержденных бюджетных 

назначений  на 9826,6 тыс. рублей, или 105,8 % к утвержденным бюджетным назначениям. 

(Приложение № 1 - Исполнение по Главным распорядителям бюджетных средств  Фроловского 

муниципального района 902; 913; 927  по доходам за 2019 год).  

         По ГРБС 902 «Администрация  Фроловского муниципального района в 2019 году 

получено всего доходов  57569,8 тыс. рублей или 117,8 % к уточненным бюджетным 

назначениям (48856,3 тыс. рублей), в том числе: налоговые и неналоговые доходы 

(собственные)  исполнены на 18650,4 тыс. рублей или  97,3 % от утвержденных бюджетных 
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назначений (19175,5 тыс. рублей); безвозмездные поступления (субсидии, субвенции, иные 

межбюджетные трансферты) 38919,4 тыс. рублей  или  131,1 % от утвержденных бюджетных 

назначений (29680,8 тыс. рублей). (Приложение № 1/1 - Исполнение бюджета  Фроловского 

муниципального района по доходам по ГРБС 902 «Администрация Фроловского 

муниципального района  за 2019 год);  

               по ГРБС 927 «Финансовый отдел администрации  Фроловского муниципального района 

в 2019 году получено всего доходов в виде безвозмездных поступлений (дотация, субвенция, 

иные межбюджетные трансферты) 7049,8 тыс. рублей свыше 300 раз к уточненным 

бюджетным назначениям (2319,9 тыс. рублей), возврат остатков субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов 270,0 тыс. рублей. (Приложение № 1/2  - Исполнение бюджета  

Фроловского муниципального района по доходам по ГРБС 927 «Финансовый отдел  

администрации  Фроловского муниципального района  за 2019 год); 

               по ГРБС 913 «Отдел образования администрации  Фроловского муниципального района 

в 2019 году получено всего доходов 134039,8 тыс. рублей или 95,9% к уточненным 

бюджетным назначениям (139818,8 тыс. рублей), в том числе: неналоговые доходы  

исполнены на 3096,2 тыс. рублей или 65,5 % от утвержденных бюджетных назначений (4729,3 

тыс. рублей); безвозмездные поступления 130943,6 тыс. рублей  или 96,9 % от утвержденных 

бюджетных назначений (135089,5 тыс. рублей); возврат остатков субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов 701,8 тыс. рублей. (Приложение № 1/3  - Исполнение бюджета  

Фроловского муниципального района по доходам по ГРБС 913 Отдел образования 

администрации  Фроловского муниципального района  за 2019 год).         

                                       Динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета 

Фроловского муниципального района на 2017-2019 гг. представлена в  таблице №7.   
 Наименование показателя Ед. измерен. 2017 год 2018 год 2019 год 

Получено собственных доходов тыс. руб. 103746,7 111110,0 118103,5 

Темп роста (снижения) 
тыс. руб. -787,5 +7363,3 +6993,5 

% -0,7 +7,1 +6,3 

Общая сумма  доходов бюджета тыс. рублей 274650,7 300686,5 295016,4 

Доля собственных доходов в общей 

сумме доходов бюджета 
 

% 40,0 36,9 40,0 

Анализ таблицы позволяет сделать вывод о том, что в структуре доходов бюджета 

Фроловского муниципального района за 2019 год  наибольший удельный вес составляют 

безвозмездные поступления 60,0%, собственные доходы 40,0 %. 

           В структуре налоговых и неналоговых доходов в течение всего анализируемого периода 

занимают наибольший удельный вес  налог  на доходы физических лиц (72,2 % от общего 

объема собственных доходов), доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности (12,2%).   

 

                                                                  Налоговые доходы 

            За 2019 год  налоговые доходы исполнены 91893,4 тыс. рублей или 103,5 % к плану, в 

структуре собственных доходов составили 77,8 %. Проведенным сравнительным анализом с  

аналогичным периодом 2018 года налоговые доходы (87932,9  тыс. рублей увеличились на 

+3960,5 тыс. рублей).  

            Исполнение налоговых доходов бюджета Фроловского муниципального района за 2019 

год представлено в  таблице № 8: 
                                                                                                                             (тыс. руб.) 

Наименование доходов 

 
   

Утверждено 
бюджетных 

назначений 

Фактически 

поступило 
% 

выполнения 

Удельный 

вес в 

налоговых 

доходах 

1 2 3 4 5 

НДФЛ 81989,0 85266, 3 104,0 92,8 
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Налоги на товары (работы, услуги), 

реализуемые на территории РФ 
613,3 685, 3 

111,7 
0,7 

Налог, взимаемый в связи с 

применением упрощенной системы 

налогообложения 
280,5 390,8 

139,3 
0,4 

Единый налог на вмененный доход 

для отдельных видов деятельности 
3924,9 3536,3 

90,1 
3,8 

Единый сельскохозяйственный налог 1800,0 1631,7 90,6 1,8 
Налог, взимаемый в связи с 

применением патентной системы 

налогообложения 
50,0 113,4 

+2,3 раза 
0,1 

Государственная пошлина 150,0 269,5 180,0 0,3 

Итого налоговых  доходов 88807,7 91893,4 103,5 100,0 

           Данные об объемах поступления НДФЛ в бюджет Фроловского муниципального 

района с 2018 года по  2019 год  представлены в таблице № 9 
                                                                                                                   таблица № 9 

Показатели 

  

2018г. 

 

  2019 

абсолютное 

отклонение 

 

1 2 3 4 

НДФЛ (тыс. руб.) 82210,7 85266,3 +3055,6 

-доля в налоговых доходах (%) 93,4 92,8 -0,6 

- доля в общей сумме доходов бюджета (%) 27,3 28,9 +1,6 

            Как видно из таблицы, в сравнении с 2018 годом наблюдается увеличение поступлений 

НДФЛ на + 3055,6 тыс. рублей. Основной  причиной увеличения фактических поступлений 

над утвержденными по НДФЛ в бюджет  района в 2019 году является частичное погашение 

задолженности  ООО «Калининский щебеночный завод», ОАО «Шуруповское», МАУ 

«Дудаченское», МП ЖКХ «Услуги», МП «Коммунальщик Фроловского района», 

сельхозтоваропроизводителями, образовательными учреждениями Фроловского района.  

           Кроме того, в муниципальный бюджет поступили: 

           налоги на совокупный доход в размере 5281,4 тыс. рублей или 91,4 % к  бюджетным 

назначениям, в сравнении с 2018 годом увеличение на +35,0 тыс. рублей,  в том числе:  

          единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности   поступил в 

размере  3536,3 тыс. рублей, что составляет 90,1 % к бюджетным назначениям (3924,9 тыс. 

рублей, в сравнении с 2018 годом увеличение на 1844,7  тыс. рублей, уровень поступлений по 

данному налогу обусловлен снижением начислений за счет перехода на иной режим 

налогообложения (изменение законодательства);   

единый сельскохозяйственный налог поступил 1631,7 тыс. рублей или  90,6 % к 

бюджетным назначениям (1800,0 тыс. рублей), в сравнении с 2018 годом  уменьшился на -

3374,4 тыс. рублей. Снижение обусловлено тем, что в 4 квартале 2019 года не поступила 

авансовые платежи от ООО «Русь», СХПК «Гуляевский»; 

налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения   в 

размере 113,4 тыс. рублей больше утвержденных бюджетных назначений в 2,3 раза, данный 

налог  увеличивается за счет перехода индивидуальных предпринимателей с режима 

налогообложения по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности,  

в сравнении с 2018 годом увеличен на 64,6 тыс. рублей, зачисляется по нормативу -50%. 

 Доходы муниципального  бюджета от уплаты налогов на товары  составляют 685,3  

тыс. рублей или  111,7 % от утвержденных бюджетных назначений (613,3 тыс. рублей). 

(Нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный 

бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных 

(инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации в 2019 году 

для Фроловского муниципального района уменьшены по отношению к 2018 году.   
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 Государственная пошлина  исполнена в сумме 269,5  тыс. рублей или 180,0 % к 

бюджетным назначениям  (150,0 тыс. рублей). В течение финансового года при прогнозе 

плановых назначений по госпошлине учитывались показатели ожидаемых поступлений на 

2019 год, представленные межрайонной ИФНС России  по Волгоградской области.    

                                                 Объем неналоговых доходов 

                      Поступление неналоговых доходов в районный бюджет за 2019 год  в целом 

составило 26210,1 тыс. рублей, что составляет 90,5 % от утвержденных бюджетных назначений 

(28973,8 тыс. рублей).   

               Неналоговые доходы в 2019 году в сравнении с 2018 годом увеличились на 3033,0 тыс. 

рублей за счет доходов, полученных в виде арендной платы за земельные участки, 

государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах 

поселений  (+2223,5  тыс. рублей); доходов, получаемые в виде арендной платы,  средства от 

продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности +38,4 

тыс. рублей); доходов, от продажи материальных и нематериальных активов (+ 92,0 тыс. рублей); 

штрафов (+1583,3 тыс. рублей).   

          Анализ исполнения неналоговых доходов за 2019 год представлен в таблице № 10. 
тыс. рублей                                                                                                                                                                                                 

таблица № 10 

Наименование 
Утверждено 

на 2019 год 

Исполнено 

за 2019 год 

Откло- 

нение 

гр.3-гр.2 

 

% исп. 

гр.3: 

гр.2 

 

Исполнено 

за 

2018 год 

Откло- 

нение 

гр.3-

гр.6 

1 2 3 4 5 6 7 

Неналоговые доходы 28973,8 26210,1 -2763,7 90,5 23177,1 +3033,0 

Доходы от использования 

имущества, находящегося в 

государственной и 

муниципальной 

собственности, в т.ч. 

17600,0 17931,1 +331,1 101,9 14706,9 +3224,2 

Доходы, получаемые в 

виде арендной платы за 

земельные участки, 

государственная 

собственность на которые 

не разграничена и которые 

расположены в границах 

сельских поселений и 

межселенных территорий 

муниципальных районов    

14700,0 14433,8 
-266,2 

98,2 12210,3 +2223,5 

Доходы, получаемые в 

виде арендной платы, а 

также средства от продажи 

права на заключение 

договоров аренды за земли, 

находящиеся в 

собственности 

муниципальных районов 

2900,0 3497,3 +597,3 120,6 2458,9 +1038,4 

Доходы от сдачи в аренду 

имущества, находящегося в 

оперативном управлении 

органов управления 

муниципальных районов и 

созданных ими 

учреждений 

- 30,2 +30,2 - 37,7 -7,5 

Платежи при пользовании 920,0 200,8 -719,2 21,8 282,3 -81,5 
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природными ресурсами 

Доходы от оказания 

платных услуг (работ) и 

компенсации затрат 

государства 

4479,3 3035,0 -1444,3 67,8 4894,1 -1859,1 

Доходы, поступающие в 

порядке возмещения 

расходов, понесенных в 

связи с эксплуатацией 

имущества 

250,0 - -250,0 - - - 

Доходы от компенсации 

затрат 
- 31,0 +31,0 - - -31,0 

Доходы от продажи 

материальных и 

нематериальных активов 
1512,0 641,1 -870,9 42,4 549,1 +92,0 

Прочие неналоговые 

поступления 
- 14,9 +14,9 - 2,0 +12,9 

Штрафы, санкции, 

возмещение ущерба 
4212,5 4326,0 +113,5 102,7 2742,7 +1583,3 

               В целом  доходы от использования имущества, находящегося в  государственной, 

муниципальной собственности  составили  17931,1 тыс. рублей, или 101,9 % уточненных 

бюджетных назначений (17600,0  тыс. рублей), в том числе:  

             -доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, государственная 

собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений 

14433,8 тыс. рублей, или 98,2% от уточненных бюджетных назначений (14700,0 тыс. рублей)   

    - доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на 

заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных 

районов составили 3497,3 тыс. рублей или 120,6 % от утвержденных бюджетных назначений 

(2900,0 тыс. рублей). Поступление платежей сверх утвержденных бюджетных назначений 

объясняется погашением кредиторской задолженности, образовавшейся за  предыдущие годы. 

В сравнении с предыдущим годом поступления увеличились на 1034,8  тыс. рублей за счет  

заключения новых договоров с ООО «АгроЛеон».   

                    Проведенным сравнительным анализом исполнения доходной части бюджета района 

за 2017-2019 г.г. установлено следующее. 

              Структура доходов бюджета Фроловского муниципального района  за  2017-2019 годы 

представлены в таблице № 11.                                                                                       таблица № 11 
 

Показатели 

2017 год 2018 год 2019 год 

сумма уд. 

вес % 

сумма  уд. 

вес % 

 сумма уд. 

вес % 

Налоговые доходы 83608,7 30,4 87932,9 29,2 91893,4 31,1 
Неналоговые доходы 26152,2 9,5 23177,1 7,7 26210,1 8,9 

Безвозмездные поступления 169113,2 61,6 189702,3 63,1 177884,7 60,0 
Возврат остатков субсидий, 

субвенций и иных 

межбюджетных 

трансфертов прошлых лет 

-4223,4 -1,5 -125,8  971,8 - 

ИТОГО 274650,7 100,0 300686,5 100,0 295016,4 100,0 

Доходы бюджета Фроловского муниципального района имели различную тенденцию и 

в абсолютном выражении в 2019 году с 2018 годом   уменьшилась 5670,1  тыс. рублей.   

Структура доходной части бюджета представлена в Приложении № 2 «Структура доходов 

бюджета Фроловского муниципального района за 2017, 2018 и 2019 годы».   

 

 Претензионно-исковая работа  администрации района 
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          Согласно реестру договоров в электронном виде количество действующих договоров   

аренды  земельных участков из земель государственной не разграниченной собственности и из 

земель муниципальной собственности Фроловского муниципального района по состоянию на 

01.01.2020 года составило 1131 договоров аренды земельных участков на площади 66457 га с 

годовой арендной платой 17930  тыс. рублей.  

Поступление арендной платы за земельные участки в консолидированный бюджет 

Фроловского муниципального района за 2016-2019 годы представлено в  таблице № 12    

  
Период Всего 

заключено 

договоров 

Задолженность тыс. руб. 
Всего Земельные участки 

муниципальной 

собственности 

Земельные участки 

государственной собственности, 

на которые не разграничены 

права 

2016 899 3096 566 2530 
2017 962 1569 671 898 
2018 1021 2157 49 2108 

2019 1131 2696,0 79,0 2617,0 

     
             

           За земельные участки государственной собственности, на которые не разграничены 

права в конце 2019 года образовалась задолженность в сумме 2617,0 тыс. рублей, в основном:  

          гр. Гараев А.А. – 212,0 тыс. рублей, ООО «МФ Экономикс» - 97,0 тыс. рублей, Юдаев 

И.Г. – 80,4 тыс. рублей; ООО «Т2 «Мобайл» - 72,0 тыс. рублей; Казаков В.А. – 68,0 тыс. 

рублей; ООО «Муравли-Агро» - 62,0 тыс. рублей; ИП Глава КФХ Аханов А.А. – 60,0 тыс. 

рублей; ООО «Адреналин» - 50,0 тыс. рублей; ООО АКИКстройплюс» - 43,0 тыс. рублей; 

Мартычев Р.С. – 24,0 тыс. рублей; Доценко И.А. - 23,0 тыс. рублей и др. 

             За земельные участки муниципальной собственности в декабре 2019 года образовалась 

задолженность в сумме 79,0 тыс.  рублей.  

           Выборочной проверкой исполнительных документов о взыскании отделом по 

экономике, управлению имуществом и землепользования администрации района 

задолженности  в случае ненадлежащего исполнения арендатором условий договора аренды 

земельного участка установлено, что ведется журнал   приспособленной формы.   

          В рамках претензионно-исковой работы в период с 01.01.2019 года по 23.03.2020 года 

согласно журналу в адрес должников направлено 129 претензий (11.01.2019, 28.01.2019; 

30.01.2019 года  - 39; 13.02.2019; 20.02.2019  - 8,  23.04.2019 - 1; 16.05.2019 - 8; 03.06.2019; 

17.06.2019 – 70; 02.10.2019; 23.10.2019; 24.10.2019 – 3). 

         Других документов, в частности исковые заявления о взыскании задолженности, иски о 

расторжении договоров аренды, исполнительные листы в органы Федеральной службы 

судебных приставов  к проверке не представлены. 

                                              Учет арендной платы за землю 

            Учет, начисления и уплата арендной платы за землю осуществляется отделом по 

экономике, управлению имуществом и землепользованию администрации Фроловского 

муниципального района в электронном виде в программе Excel. Лицензированный  

программный продукт «Барс – аренда» не используется. 

            Автоматическое начисление пени за несвоевременную уплату арендной платы 

арендаторами за землю за каждый день просрочки не реализуется. Более того, начисление 

пени за несвоевременную уплату арендной платы за землю производится Отделом только по 

договорам, по которым подаются исковые заявления в суд. 

           За 2019 год Отделом по экономике, управлению имуществом и землепользованию 

администрации района в МКУ «Централизованная бухгалтерия Фроловского муниципального 

района» предоставлена справка о начислении и оплаты аренды земли.   

 В соответствии с нормами Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О 

бухгалтерском учете» и Инструкции № 157н, утвержденной Приказом Минфина России от 

01.12.2010 «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов 

consultantplus://offline/ref=210C38464993E5F97A30D0F2BAF5118D449A4CFD12DFC3B845E9D6199Ex8NDH
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государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, 

органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий 

наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» 

(далее Инструкции № 157н) земельные участки являются объектами  непроизводственных 

активов и подлежат отражению в бюджетном учете. 

   В соответствии с п. 78 объекты непроизведенных активов учитываются на 

одноименном счете 10300 «Непроизведенные активы», содержащем аналитический код 

группы синтетического счета 10 «Недвижимое имущество учреждения» и соответствующий 

аналитический код вида синтетического счета объекта учета. 

           Дебиторская задолженность по арендной плате за земельные участки  по состоянию на 

01.01.2019 года отражена в бюджетной отчетности баланса главного распорядителя 

бюджетных средств (ф. 0503130) задолженность по  арендной плате за земельные участки, 

государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в 

границах сельских поселений  - 2749,1 тыс. рублей. 

          В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что на 01.01.2020 года 

задолженность по   арендной плате за земельные участки, государственная собственность на 

которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений фактически 

2617,0 тыс. рублей, тогда как по справке, предоставленной Отделом в МКУ   

Централизованная бухгалтерия Фроловского муниципального района»   составляет 2374,7 тыс. 

рублей, т.е. имеются отклонения по задолженности между данными бюджетного учета и 

данными  с ранее предоставленной справкой  242,3 тыс. рублей. В ходе проверки проведено 

уточнение платежей в указанной сумме. 

            Выборочной проверкой должников по договорам аренды земельных участков 

установлено, что в проверяемом периоде имеются факты расторжения договоров аренды 

земельных участков при имеющейся задолженности по арендной плате, что не соответствует 

требованиям статьи 309 ГК РФ, а также условиям расторгнутых договоров аренды. 

            Выборочной проверкой договоров аренды земельных участков установлено, что 

непогашенная сумма задолженности составила 171290,83 рублей (данные о наличии 

задолженности юридических и физических лиц отражены в акте проверки по доходам от 

25.03.2020 г.).   

            Кроме того, имеют место случаи, когда по заключенным договорам аренды земельных 

участков невозможно взыскать задолженность в случае ее возникновения, так как они не 

зарегистрированы надлежащим образом в органах государственной регистрации - Управлении 

Росреестра по Волгоградской области (после подписания договора арендатор обязан провести 

государственную регистрацию  данного договора). Всего не зарегистрировано в Управлении 

Росреестра по Волгоградской области договоров аренды земельных участков по состоянию на 

23.03.2020 года  с непогашенной задолженностью 341,1 тыс. рублей. 

            В 2019 году по вышеназванным должникам по задолженности по арендной плате 

претензии не выставлялись, исковые заявления о взыскании задолженности в судебные 

органы не направлялись. 

           Доходы от продажи материальных и нематериальных активов за 2019 год  поступили в 

сумме 641,1 тыс. рублей, или 42,4 % (1512,0 тыс. рублей), в  сравнении с аналогичным 

периодом  2018 года доходы увеличились на 92,0 тыс. рублей, в том числе: 

            доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не 

разграничена и  которые расположены в границах поселений   поступили в сумме 367,1 тыс. 

рублей, или 173,0% от утвержденных назначений за счет большего поступления  заявлений от 

арендаторов о выкупе земельных участков СХПК «Гуляевский» для размещения зданий, 

строений, сооружений, используемых для производства, хранения и первичной переработке 

сельхозпродукции. В сравнении с аналогичным периодом 2018 года  доходы уменьшились на -

67,4  тыс. рублей; 

            Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных 

районов - 274,0 тыс. рублей или 21,1% от утвержденных бюджетных назначений (1300,0 тыс. 

рублей).  

consultantplus://offline/ref=2D9DCC22AD9CD4E080C03AD5D14E58A508C4F682FD10C4C8769B8BD2276EB5EA27BBBE96AA92DDB82365H
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            Решением Фроловской районной Думы от 29.10.2018 № 61/427 первоначально 

запланировано средств по коду доходов «Доходы от реализации иного имущества, 

находящегося в собственности муниципальных районов в части реализации основных 

средств» от одного объекта недвижимого муниципального имущества и три объектов 

движимого муниципального имущества  на общую сумму 250,0 тыс. рублей.  

        В течение 2019 года  в  Прогнозный план приватизации муниципального имущества  4 

раза вносились изменения, приватизировано муниципального имущества  273,9 тыс. рублей 

или 21,1%, что соответствует  Отчету по исполнению бюджета Фроловского муниципального 

района за 2019 год в части доходов от реализации иного имущества, находящегося в 

собственности муниципальных районов. Таким образом, фактически прогнозный план 

приватизации на 2019 год исполнен частично это возникло в результате того, что не  

реализовано ни одного объекта муниципального имущества. 

            Невыполнение прогнозного плана приватизации (полностью или частично) влечет риск 

неисполнения доходной части бюджета и, как следствие, нарушения принципа 

сбалансированности бюджета, установленного статьёй 33 Бюджетного кодекса РФ, и 

неисполнения расходных обязательств муниципального образования. 

         Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении 

органов управления муниципальных районов и созданными ими учреждениями, в 2019 году 

не планировались, фактически поступления составили 30,2 тыс. рублей.   

     
          Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат бюджету района 

получены в сумме 3035,0 тыс. рублей или 67,8 % к утвержденным бюджетным назначениям 

(4479,3 тыс. рублей) доходы уменьшились на -1444,3 тыс. рублей за счет доходов, 

поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией 

имущества муниципального района, прочих доходов от компенсации затрат бюджетов 

(возврат переплаты прошлых лет по ГСМ, по взносам в ФСС РФ).   

          Штрафы, санкции, возмещение ущерба относятся к неналоговым доходам бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации.  

         В 2019 году  получено штрафов 4326,0 тыс. рублей  или 102,7 % от плановых назначений 

(4212,5 тыс. рублей). В сравнении  с аналогичным периодом прошлого года поступления по 

данному доходу увеличились на  +1583,3   тыс. рублей.    

         Плата за негативное воздействие на окружающую среду  за  2019 год  поступила в сумме 

200,8 тыс. рублей, или 21,8 % к уточненным бюджетным назначениям (920,0 тыс.  рублей). В 

сравнении с аналогичным периодом 2018 года в текущем году платежи  уменьшились на   81,5 

тыс. рублей за счет изменения законодательства и применения нормативов (отменена плата за 

выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными источниками). 

 

Работа администрации района по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых 

доходов в консолидированный бюджет в 2019 году. 

Согласно информации отдела экономики, управлению имуществом и 

землепользованию  о работе комиссии по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых 

доходов в консолидированный бюджет в 2019 году состоялось 227 заседаний комиссии 

(администрация района - 24, сельские поселения  - 203) и 24 заседания рабочей группы по 

снижению неформальной занятости, легализации заработной платы. 

 В целях пополнения доходной части районного бюджета на заседаниях   комиссии и 

рабочей группы рассматривались вопросы по погашению задолженности по  налогам и сборам 

в бюджет района и внебюджетные фонды, заслушивались работодатели, выплачивающие 

заработную плату наемным работникам ниже величины регионального прожиточного 

минимума, не оформившие трудовые договоры с наемными работниками.   

Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет Фроловского 

муниципального района за 2019 год 117,8 млн. рублей или 100 % от утвержденных 

показателей. За 2019 год налог на доходы физических лиц поступил 85 млн. рублей  или 

103,7%, удельный вес в собственных доходах составляет 72,2%.   
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За отчетный период комиссией заслушано 43 работодателя, допустившего 

задолженность по уплате НДФЛ, в результате в бюджет Фроловского муниципального района 

поступило 3,0 млн. рублей налога на доходы физических лиц (103% к уровню 2018 года -  2,9 

млн. рублей).   

  Администрацией района направлена претензия   конкурсному управляющему ОАО 

«Шуруповское». В результате проведенной работы задолженность по НДФЛ погашена в 

сумме 543 тыс. рублей, ЕСХН - 507,8  тыс. рублей, по земельному налогу - 376,4 тыс. рублей.   

  В целом, за 2019 год задолженность по НДФЛ погашена ООО «Калиниский 

щебеночный завод» - 1,1 млн. рублей, Муниципальным предприятием «Коммунальщик 

Фроловского района» - 1,3 млн. рублей, ОАО «Шуруповское» - 0,5 млн. рублей,  МАУ 

«Дудаченское» и МП ЖКХ «Услуги» - 0,1 млн. рублей.   

    За истекший период в рамках работы комиссии рассмотрены материалы по вопросам 

соблюдения регионального минимума оплаты труда работникам с 162 хозяйствующими 

субъектами. В результате проведенной работы 33 работодателя (в 2 раза больше показателей 

2018 года) повысили заработную плату 500 работникам своих предприятий и ИП.   

    В течение 2019 года члены рабочей группы осуществляли работу с  предприятиями и 

ИП района с целью выявления фактов осуществления деятельности без заключения трудовых 

договоров с наемными работниками и проверки уровня выплачиваемой среднемесячной 

заработной платы. В результате проведенной работы за 2019 года 18 работодателей оформили 

168 трудовых договоров и шесть индивидуальных предпринимателей поставили на налоговый 

учет, что составило 106 % к плановым показателям 2019 года (164).  

За отчетный период на заседаниях комиссии района заслушано 50 арендаторов, 

допустивших задолженность по арендной плате за землю, 39 из которых оплатили 

задолженность на сумму 3,6 млн. рублей, из них: ООО «Стройуниверсал» - 0,6 млн. руб., ООО 

«Донагрогаз» - 0,5 млн. руб., ООО «Агро - Леон» - 0,4 млн. руб., ИП Гараев А.А. - 0,5 млн. 

руб.,  ИП Мерзликин С.С.- 0,3 млн. руб.,  ИП Адаменко Д.М.- 0,2 млн. руб.,  ОАО «Акик - 

Строй» - 0,1 млн. рублей.Задолженность по арендной плате за пользование предоставленными 

земельными участками - 3,8 млн. рублей, из них погашено претензии - 1,8 млн. рублей. 

 В результате работы комиссии по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых 

доходов в консолидированный бюджет Фроловского муниципального района за 2019 год  

поступило налогов и сборов в бюджет района - 13,5 млн. рублей, из них: районный бюджет - 

8,1 млн. рублей;  бюджеты сельских поселений района - 1,4 млн. рублей;  государственные 

внебюджетные фонды - 4,0 млн. рублей.    

                                                               Безвозмездные поступления 

          Бюджет Фроловского муниципального района на 2019 год и плановый период  2020 и 

2021  годов первоначально утвержден решением Фроловской районной  Думы  от   09.12.2018 

№ 63/444 по безвозмездным перечислениям в сумме 173004,7 тыс. рублей, уточненные 

бюджетные назначения увеличились на +8888,7 тыс. рублей и  утверждены в размере181893,4 

тыс. рублей.  

            Анализ исполнения поступивших безвозмездных поступлений из других бюджетов 

бюджетной системы в 2019 году представлен  в таблице №13. 

                                                                                                                                        Тыс. рублей 

Наименование Исполнено 
за 2018 год 

Утверждено 

бюджетных 
назначений 
на 2019 год 

Исполнено 
за  2019 год 

Отклонение 

% 
 

 
% 

гр4-гр.3 гр4-гр.2 

1 2 3 4 5 6 7 

Безвозмездные поступления  

в т.ч. 
189702,3 181893,4 177884,7 97,8 -4008,7 -  11817,6 

-дотации 
8020,0 2260,0 7260,0 

свыше 

3 раз 
+5000,0 - 760,0 

- субсидии 19844,1 17324,3 17055,1 98,5 -269,2 -2789,0 

- субвенции 161276,3 162010,8 153170,0 94,5 -8840,8 -8106,3 
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-иные межбюджетные 

трансферты 
371,3 298,3 399,6 133,9 +101,3 -28,3 

Возврат остатков субсидий, 

субвенций и иных 

межбюджетных 

трансфертов прошлых лет 

-125,8 

- 

-971,8 

- 

- - 

           Из данных таблицы следует, что безвозмездные поступления в 2019 году  исполнены  

177884,7 тыс. рублей, или  97,8 % к уточненному годовому плану, т.е. недополучено   - 4008,7 

тыс. рублей, в том числе: субвенции  - 8840,8 тыс. рублей, субсидии - 269,2 тыс. рублей.  Вместе 

с тем, в декабре 2019 года  уведомлением зачислена дотация бюджетам на поддержку мер по 

обеспечению сбалансированности бюджетов поступила 5000,0 тыс. рублей 

         В 2019 году общая сумма безвозмездных поступлений в сравнении с 2018 годом в общей 

сумме уменьшилась на -11817,6 тыс. рублей за счет недопоступления дотации, субсидии, 

субвенции.         

            Структура доходов бюджета Фроловского муниципального района  за  2017- 2019 годы.                                                    
таблица № 14 (тыс. рублей)                                                                                                                        

Наименование показателя 

2017 год  2018 год 2019 год 
Сумма 

 тыс. руб. 
Уд. вес, 

% 
Сумма 

тыс. руб. 
Уд. вес, 

% 
Сумма 

тыс. руб. 
Уд. 

вес, % 

Доходы, всего, 
в том числе: 

274650,7 100,0 300686,5 100,0 295016,4 100,0 

 Безвозмездные поступления 

от других бюджетов 
164889,8 60,0 189702,3 63,1 177884,7  60,0 

  Налоговые и неналоговые 

доходы  
109760,9 40,0 111110,0 36,9 118103,5 40,0 

Возврат остатков   - - - - -971,8 - 

               Анализ динамики изменения структуры доходов бюджета 2019 года к 2018 году 

показал, что наблюдается в целом уменьшение доходов на 5670,1 тыс. рублей и   

безвозмездных поступлений 10699,25 тыс. рублей.   

       

                                                   Исполнение бюджета по расходам 

        Бюджетная политика, в целом отвечает заявленным направлениям, утвержденным 

постановлением администрации Фроловского муниципального района от 26.09.2018 № 688 

«Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Фроловского муниципального 

района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»: повышение качества бюджетного 

планирования на основе муниципальных программ Фроловского муниципального района; 

обеспечение рационального и эффективного использования бюджетных средств и 

ориентированных на повышение качества жизни населения Фроловского муниципального 

района за счет создания условий для обеспечения граждан доступными и качественными 

бюджетными услугами. 

              Согласно отчету об исполнении бюджета Фроловского муниципального района в 2019 

году сложилась следующая структура расходов бюджета (таблица № 15).  
                                                                                                                                             таблица № 15 

Исполнение бюджета Фроловского муниципального района в разрезе функциональной 

структуры расходов 2019 года 
тыс. руб. 

Наименование раздела 
Плановые 

показатели 
Фактическое 

исполнение 

Неисполнен

ные 

назначения 

% 

исполнения 

Общегосударственные вопросы 48998,9 44421,9 -4577,0 90,6 
Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность 
665,1 665,1 - 100,0 

Национальная экономика 7158,2 6279,5 -878,7 87,7 
Жилищно-коммунальное хозяйство 16055,4 15273,8 -781,6 95,1 

Охрана окружающей среды 10,0 10,0 - 100,0 
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Образование 189840,8 185174,8 -4666,0 97,5 

Культура и кинематография 9866,8 9693,6 -173,2 98,2 
Социальная политика 27577,6 21246,5 -6331,1 77,0 

Средства массовой информации 2823,4 2654,8 -168,6 94,0 
Физическая культура и спорт 1210,0 1169,1 -40,9 96,6 

Прочие межбюджетные трансферты 

общего характера 
7579,0 7579,0 

- 
100,0 

Всего 311785,2 294168,1 -17617,1 94,3 

 Анализ таблицы свидетельствует о том, что расходы  2019 года в сравнении с 2018 

годом (300565,2 тыс. рублей) уменьшились на 6397,1 тыс. рублей, с 2017 годом  (278857,7 тыс. 

рублей)  увеличились на  + 15310,4  тыс. рублей.  (Приложение № 3 - Исполнение бюджета 

Фроловского муниципального района в разрезе функциональной структуры расходов за 2017-

2019 гг.). 

           Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на социальную 

сферу -73,4 % (образование 62,9 %, культура 3,3 %, социальная политика 7,2 %); 

общегосударственные  - 5,1 %; «Жилищно-коммунальное хозяйство» -  5,2 %; прочие отрасли- 

3,7 % (национальная безопасность 0,2%; национальная экономика 2,1%; физическая культура 

и спорт  0,4 %, СМИ 1,0%).  

   Исполнение бюджета Фроловского муниципального района в ведомственной 

структуре за 2019 год  представлено  в таблице № 16: 
тыс. руб. 

Наименование ГРБС Назначено Исполнено % 
«Фроловская  районная Дума» 185,7 180,9 97,4 

«Администрация Фроловского муниципального района» 111502,2 100538,3 90,2 

«Отдел образования администрации Фроловского 

муниципального района» 
195311,0 188890,2 96,7 

«Финансовый отдел администрации Фроловского 

муниципального района» 3157,5 3006,9 
95,2 

«Контрольно-счетная палата Фроловского муниципального 

района» 
1628,8 1551,8 95,3 

Всего расходов 311785,2 294168,1 94,3 

         

        Из данных таблицы следует, что бюджетные назначения 2019 года  не исполнены в сумме  

17617,1 тыс. рублей, или 94,3 % от утвержденного объема ассигнований. Согласно сведениям 

об исполнении бюджета (ф. 0503164) причинами не выполнения в полном объеме расходных 

обязательств являются  оплата по фактически представленным заявкам и счетам.  

(Приложение 5 - Исполнение бюджета Фроловского муниципального района за 2019 год в 

разрезе ведомственной структуры расходов). 

Исполнение расходов, направленных из бюджетов бюджетной системы всех уровней   

за 2019 год в таблице №17   
                                                                                                                                           таблица № 17. 

Наименование 
Федеральный 

бюджет 

Областной 
 бюджет 

Муниципаль- 
ный бюджет 

Бюджеты 

сельских 

поселений 

Всего 

 

Фроловская районная Дума - - 180,9 - 180,9 2 3 4 5 

Администрация 

Фроловского  

муниципального  района 
3814,7 36170,3 

60486,8 66,5 100538,3 
Контрольно-счетная палата - - 1506,5 45,3 1551,8 

Отдел образования - 134222,0 54668,2 - 188890,2 
Финансовый отдел - - 2947,0 59,9 3006,9 

Всего расходов   3814,7 170392,3 119789,4 171,7 294168,1 
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        В 2019 году расходы бюджета произведены в сумме 294168,1 рублей, основной удельный 

вес занимают расходы за счет  средств областного бюджета  - 58,0 %; муниципального 

бюджета – 40,7 %; федеральный бюджет – 1,3%. 

       Сравнительный анализ расходов исполнения расходов по разделам функциональной 

классификации расходов бюджета Фроловского муниципального района за 2019 год 

относительно 2018 года   в таблице № 18                 
                  (тыс. рублей ) 

Наименование 
Исполнение 
за 2018 год 

 
Исполнение 
за 2019год 

Темп роста, 

снижения  
(% 2019   
 к 2018)   

 

 
Отклонение 
(гр.3-гр.2) 

1 2 3 4 5 

Общегосударственные вопросы 40824,7 44421,9 +8,8 +3597,2 
Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность 
607,6 665,1 +9,5 +57,5 

Национальная экономика 480,5 6279,5 
 

+5799,0 
Жилищно-коммунальное хозяйство 27220,3 15273,8 -43,9 -11946,5 

Охрана окружающей среды 10,0 10,0 - - 
Образование 185698,9 185174,8 -0,3 -524,1 

Культура, кинематография 9151,4 9693,6 +5,9 +542,2 
Социальная политика 25479,3 21246,5 -16,6 -4232,8 

Физическая культура и спорт 838,2 2654,8 
 

+1816,6 
Средства массовой информации 2595,3 1169,1 -55,0 -1426,2 

Прочие межбюджетные трансферты 

общего характера 
7659,0 7579,0 

-1,0 -80,0 
Всего 300565,2 294168,1 -2,1 -6397,1 

                  

                 Таким образом, расходы в 2019 году составили  294168,1 тыс. рублей, что на 6397,1 

тыс. рублей меньше, чем в 2018 году, в основном, за счет расходов   «Жилищно-коммунальное 

хозяйство» - 11946,5 тыс. рублей; «Образование»  - 524,1 тыс. рублей, «Социальная политика» 

- 4232,8 тыс. рублей, «Средства массовой информации» 1426,2 тыс. рублей, «Прочие 

межбюджетные трансферты общего характера» - 80,0 тыс. рублей.  

 

Структура расходов бюджета Фроловского муниципального района 

за 2017,2018 и 2019 гг. 
                                                                                                                                          таблица № 19 

                                                                                                                                               тыс. рублей 

Наименование 2017 % 2018 % 2019 % 
ГРБС  901 «Фроловская районная 
Дума» 128,5 - 128,8 - 180,9 - 

ГРБС  902 «Администрация Фроловского 

муниципального района» 
78779,0 28,3 95842,2 31,9 100538,3 34,2 

ГРБС 913 «Отдел образования 

администрации Фроловского 

муниципального района» 
195860,7 70,2 200088,0 66,6 188890,2 64,2 

ГРБС 927 «Финансовый отдел 

администрации Фроловского 

муниципального района» 
2903,0 1,1 3176,2 1,1 3006,9 1,0 

ГРБС 931 «Контрольно-счетная палата 

Фроловского муниципального района» 
1186,5 0,4 1330,0 0,4 1551,8 0,5 

Всего расходов 278857,7 100,0 300565,2 100,0 294168,1 100,0 

               

          Проведенным сравнительным анализом расходования средств бюджета Фроловского 

муниципального района установлено, что расходы  2019 года  уменьшились к  2018  году   на  

 



18 

 

6397,1 тыс. рублей, в основном за счет расходов по ГРБС   «Отдел  образования» -11197,8 тыс. 

рублей, «Финансовый отдел администрации Фроловского муниципального района»  на 169,3 

тыс. рублей. (Приложение № 4 - Ведомственная структура расходов бюджета Фроловского 

муниципального района за  2017, 2018 и 2019г).    

              Общая сумма расходов, предусмотренных на исполнение муниципальных заданий 

29842,5 тыс. рублей, исполнение составило 27531,5 тыс. рублей или 92,3%, всего произведено 

расходов 294168,0 тыс. рублей или 94,3 % к утвержденным бюджетным назначениям 311785,3 

тыс. рублей. (Приложение № 6 - Расходы бюджета Фроловского муниципального района 

предусмотренные по муниципальным заданиям на муниципальные услуги за 2019 год).  

Согласно Отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда 

администрации Фроловского муниципального района за 2019 год, по подразделу 0111 

«Резервный фонд», подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных 

ситуаций»  произведено расходов 103,1 тыс. рублей или 93,7%  от  утвержденных бюджетных 

назначений (110,0 тыс. рублей) и  использованы на проведение взрывных работ по дроблению 

льда на р. Арчеда и услуги по работе спецавтотранспорта при производстве взрывных работ,  

средства выделены в соответствии с  постановлением  администрации района от 25.03.2019 № 

205. Остаток средств на 01.01.2020 года – 6,9 тыс. рублей.  

     Проведенным анализом использования средств муниципального дорожного фонда за 

2019 год установлено, что по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство»  утверждено бюджетных 

назначений в сумме 7003,2 тыс. рублей,  использовано средств муниципального дорожного 

фонда  6182,4 тыс. рублей, в том числе:  

                    на реализацию мероприятий в сфере дорожной деятельности за счет субсидии -5079,1 

тыс. рублей;   

                    перечислены межбюджетные трансферты за счет субсидий на сбалансированность по 

соглашению № 312/19 от 23.05.2019 Арчединскому, Дудаченскому сельским поселениям  

соответственно  36,0 тыс. рублей  и 45,3 тыс. рублей; 

      иные межбюджетные трансферты на осуществление расходных обязательств, 

возникающих при выполнении полномочий по вопросам местного значения - 150,0 тыс. 

рублей Дудаченскому, Краснолиповскому, Лычакскому, Терновскому, Шуруповскому 

сельским поселениям по  30,0  тыс. рублей каждому.   

              Остаток средств муниципального дорожного фонда Фроловского муниципального 

района на 01 января  2019 года составил 738,9 тыс. рублей,  01 января 2020 года - 860,3 тыс. 

рублей. 

          Средства  использованы в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в 

отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (на ремонт сети 

автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них, содержание 

сети автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них). 

  
              Соблюдение норматива на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц 

местного самоуправления и муниципальных служащих 

          Нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных 

лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований 

Волгоградской области на 2019 год утверждены постановлением Правительства 

Волгоградской области  от 24.12.2018 № 604-п. 

            Выборочной проверкой установления должностных окладов по группам должностей 

муниципальным служащим администрации Фроловского муниципального района на 2019год  

превышения предельных нормативов не установлено.   

          Выборочной проверкой обоснованности выплаты денежных поощрений 

муниципальным служащим администрации Фроловского муниципального района за 2019 год 

нарушений Положения о денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные 

должности Фроловского муниципального района, и Положения о денежном содержании 

муниципальных служащих Фроловского муниципального района, утвержденного решением 

Фроловской районной Думы от 25.11.2019 № 76/563 «Об утверждении Положения   

consultantplus://offline/ref=98C20B2F23BA14A1FE4E4435114AE30E848E4C2205ADD308C24E7E3793E8C064F80F2F3AAC8B129A7C1F4D19ECF55BC602F49355C5C11A2A97F2C668517FJ
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 о денежном содержании лиц, замещающих муниципальные должности Фроловского 

муниципального района, и Положения о денежном содержании муниципальных служащих 

Фроловского муниципального района в новой редакции" не установлено. 

   

Проверка  эффективного использования средств муниципального бюджета 

       В соответствии со  ст. 34  БК РФ принцип эффективности использования бюджетных 

средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного 

процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из 

необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема 

средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с 

использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).    Согласно ст. 

162 БК РФ получатель бюджетных средств обеспечивает результативность, целевой характер 

использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 

             При проверке Журнала операций  с безналичными денежными   установлено, что в 

нарушение ст. 34  БК РФ, ст. 162 БК РФ  муниципальными образовательными организациями, 

отделом образования администрации  Фроловского муниципального района допущено  

неэффективное использование   средств муниципального бюджета, выразившиеся  в расходах  

по уплате пени, штрафов, начисленных за несвоевременное перечисление взносов во 

внебюджетные фонды с заработной платы общеобразовательных учреждений  в 2019 году 

38,0  тыс. рублей. 
  

Исполнение программной части бюджета 

        Расходы бюджета на реализацию целевых программ учтены в сумме 205145,1 тыс. 

рублей или от 97,2% от утвержденных бюджетных назначений (210950,7 тыс. рублей).   

     Общий объем средств, направленных на реализацию муниципальных программ, 

составил 71,7 %, в предыдущем году этот показатель составил 65,5 % от общих расходов 

бюджета. Объемы ассигнований по муниципальным программам, отраженные в отчете об 

исполнении бюджета соответствует объемам ассигнований  по муниципальным программам, 

утвержденным решением Фроловской районной Думы. 

   Программные расходы бюджета Фроловского  муниципального района в 2019 году 

сложились на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ за счет  

средств федерального, областного, муниципального бюджетов в сумме 205145,1 тыс. рублей, 

в том числе: федеральный – 1184,7 тыс. рублей (укрепление материально-технической базы), 

областной – 128677,3 тыс. рублей, муниципальный бюджет – 75283,1 тыс. рублей:          

            «Развитие культуры Фроловского муниципального района  на 2017-2019 годы» - 1455,5 

тыс. рублей на укрепление материально-технической базы, в том числе средства федерального 

- 1184,7 тыс. рублей, областного бюджета - 192,9 тыс. рублей, муниципального бюджета –  

77,9 тыс. рублей; 

            «Улучшение жилищных условий молодым семьям Фроловского муниципального 

района на  2019-2021 г.г.» - 1050,0 тыс. рублей, из них средства федерального, областного 

бюджета  717,5 тыс. рублей, муниципального бюджета – 332,5 тыс. рублей; 

         «Развитие образования во Фроловском муниципальном районе  на 2018-2020 годы» 

всего израсходовано 180991,0 тыс. рублей (в том числе подпрограммы «Обеспечение 

функционирования системы образования» - 175388,8 тыс. рублей,   «Развитие дошкольного, 

общего образования и дополнительного образования детей» - 4484,9 тыс. рублей, 

«Организация летнего отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков Фроловского 

муниципального района» - 1117,3 тыс. руб.), из них областной бюджет – 127766,9 тыс. рублей. 

          Исполнение по 8 муниципальным  программам  составило 185499,1 тыс. рублей или   

97,6 % к утвержденным бюджетным назначениям (190153,0 тыс. рублей), по 9 ведомственным 

программам - 19646,0 тыс. рублей или 94,5 % к утвержденным бюджетным назначениям 

(20797,7 тыс. рублей).     
    Из 17 муниципальных и ведомственных целевых программ  только  4 программы 

исполнены на 100 процентов.   
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Не полное исполнение бюджетных назначений обусловлено изменением мероприятий 

данных программ.  (Приложение № 7 - Освоение бюджетных ассигнований, выделенных на 

реализацию целевых программ из бюджета Фроловского муниципального района за 2019 год). 

            

                                                            Результат исполнения бюджета  

           На 2019 год бюджет Фроловского муниципального района первоначально планировался 

бездефицитным, в течение года уточнялся и утвержден в сумме 7001,5 тыс. рублей.   

Результатом исполнения бюджета Фроловского муниципального района за 2019 год  является 

профицит 848,4 тыс. рублей, который сложился за счет поступлений доходных источников.   

  

Состояние муниципального долга 

     Предельный объем  муниципального долга на 2019 год утвержден в сумме 14000,0 тыс. 

рублей, что соответствуют  требованиям ст. 107 Бюджетного кодекса РФ.      

     Объем муниципального долга Фроловского муниципального района  по состоянию на 

01.01.2019 года  по предоставленным муниципальным гарантиям не предусматривается.  

     В 2019 году долговые обязательства района по соглашениям и договорам о получении 

районом бюджетных ссуд и бюджетных кредитов из областного бюджета  отсутствуют.                                                                 

                                      

                                        Анализ дебиторской и кредиторской задолженности 

Проведенным сравнительным анализом наличия дебиторской и кредиторской 

задолженности по данным формы «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» 

(ф. 05037169) на 01.01.2019 с 01.01.2020 годом  установлено следующее. 

       Сравнительный анализ дебиторской и кредиторской задолженности казенных и 

бюджетных учреждений Фроловского муниципального района 

Наименование 

По состоянию на 

01.01.2019 
По состоянию на 

01.01.2020 
Отклонение 

Дебиторская 
Кредитор- 

ская 
Дебиторская 

Кредитор- 
ская 

гр.4-гр.2 
гр.5-

гр.3 
1 2 3 4 5 6 7 

«Фроловская районная 

Дума» 
10,6 - 13,1 - +2,5 - 

«Администрация ФМР» 3456,5 1066,4 251907,6 2270,7 +248451,1 +1204,3 

в т.ч. арендная плата 2749,1 - 250603,2 639,4 +247854,1 +639,4 
«Отдел образования 

администрации ФМР» 
2676,8 4454,9 4866,7 2681,7 + 2189,9 -1773,2 

«Финансовый отдел 

администрации ФМР» 
56,5 305,2 79,4 84,4 +26,9 -220,8 

«Контрольно-счетная 

палата ФМР» 
0,5 27,4 3,3 81,6 +2,8 +54,2 

Всего 
в том числе: 

6200,9 5853,9 256870,1 5118,4 +250669,2 -735,5 

за счет  средств 

муниципального бюджета 
6200,9 4937,7 256870,1 5047,0 +250669,2 +109,3 

из них: арендная плата 
 

2749,1 - 250603,2 639,4 + 247854,1  +639,4 

средства областного 

бюджета 
- 916,2 - 71,4 - -844,8 

 

По данным годового отчета  Фроловского муниципального района за 2019 год, 

дебиторская задолженность  на 01.01.2020 года  в сравнении с 01.01.2019 г. увеличилась  на 

+250669,2 тыс. рублей и составила 256870,1 тыс. рублей (с бюджетными учреждениями) , в том 

числе по  муниципальному бюджету 256810,1  тыс. рублей  (с учетом начисленной  арендной 
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платы за земельные участки 250603,2 тыс. рублей), «чистая дебиторская задолженность» 6266,9 

тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность  на 01.01.2020 г. в общей сумме уменьшилась  на  735,5 тыс. 

рублей и составила 5118,9 тыс. рублей (с бюджетными учреждениями),  в т.ч. по областному 

бюджету 71,4  тыс. рублей (возврат остатков средств); муниципальному  бюджету – 5047,0 тыс. 

рублей  (коммунальные услуги, прочие услуги, приобретение материальных запасов, прочие 

расходы, транспортные услуги). 

 

                                        Оформление годовой бюджетной отчетности 

Сводная бюджетная отчетность по казенным учреждениям и бюджетным учреждениям 

Фроловского муниципального района, направленная  Администрацией Фроловского 

муниципального района в составе, определенном статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ и 

Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной 

отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 

утверждаемой Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.   

 Проверкой  контрольных соотношений  отчетности главных администраторов и 

распорядителей средств бюджета Фроловского муниципального района за 2019 год  

расхождений не установлено.   

                                                    

                                                             Выводы и предложения 

1. Отчет об исполнении бюджета Фроловского муниципального района за 2019 год 

представлен администрацией Фроловского муниципального района в контрольно-счетную 

палату Фроловского муниципального района в установленные законодательством сроки.  

Представленный отчет по составу соответствует статье 264.6 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации. 

2. Первоначально основные параметры бюджета Фроловского муниципального района 

на 2019 год утверждены по доходам и расходам 280629,8 тыс. руб.; дефицит  не планировался. 

3. В течение 2019 года в утвержденное  Решение о бюджете вносились  изменения 11 

раз, в связи с чем, объем доходов увеличился на 45367,2 тыс. рублей и составил 301933,2 тыс. 

рублей, связанные с дополнительным выделением средств из бюджетов разных уровней 

бюджетной системы РФ  и собственных  доходов.   

3. В результате внесенных изменений муниципальный  бюджет за 2019 год  исполнен 

по доходам 295016,4 тыс. рублей или 101,6 % к утвержденным бюджетным назначениям 

(299674,9 тыс. рублей): по налоговым и неналоговым доходам 118103,5 тыс. рублей или  100,3 

% к годовым назначениям (117781,5 тыс. рублей); безвозмездным поступлениям -176912,9   

тыс. рублей или 97,3 % к утвержденным бюджетным назначениям (181893,4 тыс. рублей).   

4. Анализ  основных параметров бюджета в 2018-2019 годах показал, что  доходы 

бюджета Фроловского муниципального района имели различную тенденцию и в абсолютном 

выражении в 2019 году  уменьшились в сравнении с 2018 годом  на  5671,0 тыс. рублей за счет 

снижения безвозмездных поступлений. 

Анализ структуры налоговых доходов показывает, что основным налогом, 

формирующим доходную часть муниципального бюджета, как и в предыдущие годы, стал  

налог на доходы физических лиц -  72,2% от собственных доходов. Положительное влияние на 

поступления налога оказали мероприятия   по легализации трудовых отношений и скрытых 

форм оплаты труда, что обеспечило рост фонда начисленной заработной платы, а также   

дополнительное поступление НДФЛ в конце 2019 года.  

 Резервами увеличения поступления доходов от уплаты  НДФЛ, по-прежнему, являются 

продолжение  работы по увеличению налоговой базы, проведение мониторинга деятельности 

физических лиц, осуществляющих деятельность без государственной регистрации, создание 

условий для развития малого предпринимательства.   

5. В течение финансового года в расходную часть бюджета вносились изменения на 

основании решений Фроловской районной Думы и по решению  начальника финансового 

отдела администрации  района в случаях предусмотренных ст.217 Бюджетного кодекса РФ.  
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Так, расходная часть муниципального бюджета исполнена 294168,0    тыс. рублей или 

94,3 % к уточненным бюджетным  назначениям или на 17617,1 тыс. рублей меньше, чем в 

2018 году. 

Сравнительный анализ показателей, характеризующих исполнение расходов, показал, 

что по всем разделам расходы исполнены не в полном объеме. В среднем по разделам уровень 

исполнения сложился от 77% (социальная политика) до 100% (национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность, охрана окружающей среды, межбюджетные трансферты 

общего характера). Общая сумма неисполненных расходов -  17617,1 тыс. руб. или 5,7%.  

Структура расходов в функциональном разрезе отражает приоритеты выделения 

бюджетных ассигнований на решение вопросов местного значения, в первую очередь, 

наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на социальную сферу -73,4 

% (образование 62,9 %, культура 3,3 %, социальная политика 7,2 %), что в целом 

соответствует принятой бюджетной политике в области расходов.  

             6. В нарушение ст. 34  БК РФ, ст. 162 БК РФ  в 2019 году администрацией   

Фроловского муниципального района, подведомственными учреждениями, образовательными 

учреждениями допущено  неэффективное использование   средств муниципального бюджета, 

выразившиеся в расходах по оплате пени, штрафов 38,0  тыс. рублей. 

7. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ бюджет района сформирован в 

программной структуре расходов по 17 целевым программам. Расходы бюджета на 

реализацию целевых программ учтены в сумме 205145,1  тыс. рублей или от 97,2% от 

утвержденных бюджетных назначений (210950,7 тыс. рублей) или  69,7% от общей суммы 

расходов бюджета района.  

       Программные расходы бюджета Фроловского  муниципального района в 2019 году 

сложились на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ за счет  

средств федерального, областного, муниципального бюджетов в сумме 205145,1 тыс. рублей, 

в том числе: федеральный - 1184,7 тыс. рублей (укрепление материально-технической базы), 

областной - 128677,3 тыс. рублей, муниципальный бюджет - 75283,1 тыс. рублей 

             Исполнение по 8 муниципальным  программам  составило 185499,1 тыс. рублей или   

97,6 % к утвержденным бюджетным назначениям (190153,0 тыс. рублей), по 9 ведомственным 

программам - 19646,0 тыс. рублей или 94,5 % к утвержденным бюджетным назначениям 

(20797,7 тыс. рублей).     
    Из 17 муниципальных и ведомственных целевых программ  только  4 программы 

исполнены на 100 процентов.  Не полное исполнение бюджетных назначений обусловлено 

изменением мероприятий данных программ. 

            8. На 2019 год бюджет Фроловского муниципального района первоначально 

планировался бездефицитным, в течение года уточнялся и утвержден в сумме 7001,5 тыс. 

рублей.   Результатом исполнения бюджета Фроловского муниципального района за 2019 год  

является профицит 848,4 тыс. рублей, который сложился за счет поступлений доходных 

источников.   

       9. Задолженность по арендной плате за земельные участки в целом по 

консолидированному бюджету за 2019  год составила  2696,0 тыс. рублей,  в сравнении  с 2018 

годом увеличилась на + 539,0 тыс. рублей. За земельные участки государственной 

собственности, на которые не разграничены права в конце 2019 года образовалась 

задолженность в сумме 2617,0 тыс. рублей, за земельные участки муниципальной 

собственности в декабре 2019 года образовалась задолженность - 79,0 тыс.  рублей.  

  С целью увеличения доходов бюджета, главным администраторам доходов 

муниципального бюджета необходимо принять меры, обеспечивающие максимальный 

уровень собираемости по закрепленным неналоговым платежам, а также активизировать 

претензионную исковую работу с организациями и физическими лицами – неплательщиками 

по взысканию задолженности. 

   10. За 2019 год  дебиторская задолженность  на 01.01.2020 года  в сравнении с 

01.01.2019 г. увеличилась  на +250669,2 тыс. рублей и составила 256870,1 тыс. рублей (с 

бюджетными учреждениями) , в том числе по  муниципальному бюджету 256810,1  тыс. рублей  
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(с учетом начисленной  арендной платы за земельные участки 250603,2 тыс. рублей), «чистая 

дебиторская задолженность» 6266,9 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность  на 01.01.2020 г. в общей сумме уменьшилась  на  735,5 тыс. 

рублей и составила 5118,9 тыс. рублей (с бюджетными учреждениями),  в т.ч. по областному 

бюджету 71,4  тыс. рублей (возврат остатков средств); муниципальному  бюджету – 5047,0 тыс. 

рублей  (коммунальные услуги, прочие услуги, приобретение материальных запасов, прочие 

расходы, транспортные услуги). 

            В целом кредиторская задолженность сложилась за счет невыплаченной текущей 

заработной платы; задолженности по отчислениям от фонда оплаты труда; прочим выплатам, 

коммунальным услугам, по содержанию имущества, по выплате авансовых отчетов.             

 11. Достоверность представленного отчета об исполнении бюджета подтверждена 

внешней проверкой отчетности главных администраторов бюджетных средств. Отчетность 

представлена в установленные сроки и в полном объеме.   

 

На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата, рассмотрев Отчет об 

исполнении бюджета  Фроловского муниципального района за 2019 год, предлагает: 

 

Администрации Фроловского муниципального района: 

 

  Рекомендовать администрации Фроловского муниципального района до рассмотрения 

проекта Решения Фроловской районной Думой об исполнении бюджета Фроловского 

муниципального района за 2019 год:  

 

 1. Рассмотреть экспертное заключение контрольно-счетной палаты. 

 2. С целью увеличения доходов бюджета, главным администраторам доходов 

муниципального бюджета необходимо принять меры, обеспечивающие максимальный 

уровень собираемости по закрепленным налоговым и неналоговым платежам, а также 

активизировать претензионную исковую работу с организациями и физическими лицами – 

неплательщиками по взысканию задолженности. 

 3.  Корректировать показатели и мероприятия программ в зависимости от объемов 

финансирования. 

4. В целях соблюдения требований  статьи  34 Бюджетного кодекса  РФ   соблюдать 

принцип эффективного расходования бюджетных средств. 

  

Фроловской районной Думе: 

 

1. Рассмотреть Отчет об исполнении бюджета Фроловского муниципального района за 

2019 год. 

2. При рассмотрении проектов решений Фроловской районной Думы о внесении 

изменений в решение о бюджете Фроловского муниципального района на 2020 год и 

плановый период 2021-2022 гг. учесть результаты внешней проверки контрольно-счетной 

палаты Фроловского муниципального района. 

 

 

 

 

 

 Председатель                                                                                                 И.В. Мордовцева  


